Stellungnahme des DOWAS fiir Frauen zum Entwurf des
Tiroler Mindestsicherungsgesetzes (TMSG), Novelle 2017

Vorab begrien wir die Moglichkeit zum Entwurf der Novelle des Tiroler
Mindestsicherungsgesetzes 2017 Stellung zu nehmen und unsere Fachexpertise
einzubringen. Das DOWAS fiir Frauen ist seit mehr als 30 Jahren eine wichtige
Einrichtung der Wohnungslosenhilfe, auRerdem sind wir eine vom Bund anerkannte
Frauenservicestelle. Unsere Kernaufgaben bestehen in der Beratung und Begleitung
von Frauen mit und ohne Kinder. Hierbei werden alle relevanten Bereiche von
weiblicher Lebenswelt von uns im Sinne eines ganzheitlichen Zugangs beraten und
unterstutzt. So sind wir Expertinnen in den Themen Arbeit, Wohnen,
Existenzsicherung, weibliche Wohnungslosigkeit, Gesundheit (psychisch wie
physisch), rechtliche Belange (wie Obsorge, Trennung, Scheidung, Gewalt etc.),
Migration und Integration uvm. Zusatzlich dazu bieten wir Wohnméglichkeiten fir

wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Frauen mit ihren Kindern an.

Mit der Mindestsicherung sollen all jene Menschen unterstitzt werden, die fir
ihren Lebensunterhalt aus eigener Kraft nicht mehr aufkommen k&énnen.
Nachdem die 15a-Vereinbarung 2016 ausgelaufen ist und die Verhandlungen dazu
gescheitert sind, wird es keine bundesweite Neuauflage der §15a Vereinbarungen

zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung geben.

Das DOWAS fir Frauen ist berufen zu dem in Ausarbeitung befindlichen Gesetz eine
Stellungnahme aus Perspektive unserer Einrichtung und als Professionalistinnen in
Sachen Begleitung und Beratung von Armut betroffenen oder bedrohten Frauen zu

verfassen. Als feministische Einrichtung, die in den Bereichen Beratung und
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Wohnmadglichkeiten fir wohnungslose bzw. von Wohnungslosigkeit bedrohte Frauen
und deren Kinder tétig ist, gehen wir im Folgenden auf die spezielle Situation unserer
Klientinnen und die Konsequenzen fir diese detailliert ein. Vorab ist es uns wichtig
darauf hinzuweisen, dass der fortschreitende Abbau von Leistungen des
Sozialstaates alleinstehende Frauen, alleinerziehende Frauen, Familien mit
mehreren Kindern, asylberechtigte und subsididr schutzberechtigte Menschen,
Pensionistinnen, Menschen mit Behinderung, Menschen mit gesundheitlichen
Beeintrachtigungen, Erwerbstédtige, deren Lohn nicht zum Leben reicht (working
poor) und nicht zuletzt im Besonderen Kinder und Jugendliche massiv betreffen. Im
vergangen Jahr wurden 284.374 Personen in Osterreich durch die Bedarfsorientierte
Mindestsicherung unterstitzt, da sie nicht Uber ein ausreichendes Einkommen und
eigene Mittel verfiigten um ihre grundlegenden Bedirfnisse zu befriedigen. Die
Bedarfsorientierte Mindestsicherung ist ein Instrument zur Bekdmpfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung mit dem Ziel, den Betroffenen ein menschenwirdiges

Leben und ein Mindestmal an gesellschaftlicher Teilhabe zu erméglichen.

Obwohl die Erwerbsbeteiligung von Frauen in Osterreich in den letzten Jahrzehnten
erheblich gestiegen ist - Zwischen 1995 und 2014 stieg diese um 8%-Punkte auf 67
%, jene der Méanner ist in diesem Zeitraum um 3 %-Punkte gesunken - sind die
Chancen einer eigenstandigen Existenzsicherung von Frauen nach wie vor

eingeschrankt. Frauen sind immer noch auf spezifische Berufssegmente verwiesen.

Frauen sind nach wie vor nur begrenzt am Arbeitsmarkt integriert. Durch die
Doppelrolle der Frauen in Familie und Beruf kommt es bei Erwerbsbiographien von
Frauen zu langen Berufsunterbrechungen und im zunehmenden Male zu
Teilzeitbeschéaftigungen. Bei der am besten erfassten Datenlage der unselbststéandig
Beschatftigten verdienen Frauen nach wie vor in allen Beschaftigtengruppen deutlich
weniger als Manner. In Tirol ist Teilzeitbeschéftigung fast ausschlieBlich
Frauensache. Die unterschiedliche Erwerbsbeteiligung und Bezahlung von Mannern
und Frauen wirken sich unmittelbar auf bestimme Sozialleistungen aus. Frauen sind
beim Bezug von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe gegeniiber ihrem Anteil bei
Arbeitslosen unterreprasentiert. Die Ablehnungen von Antrégen fur Arbeitslosengeld
erfdlgt primér durch fehlende Erfullung der Anwartschaft (v. a. nicht ausreichende
Versicherungszeiten). Durch die Anrechnung der Haushaltseinkommen erhalten
Frauen haufiger keine Notstandshilfe. 81 % der Transferleistungsbezieherinnen aus
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der Arbeitslosenversicherung liegen unter der angestrebten Grundsicherungsgrenze.
Die vielfach niedrigen Markteinkommen von Frauen filhren auch zu
Pensionsleistungen die keine eigenstandige Existenz ohne Armutsgefahrdung
erlauben. Daher ist es nicht verwunderlich, dass rund 70 % der
Ausgleichszulagenempfangerinnen Frauen sind. In Tirol verdienen mehr als die
Halfte der Frauen netto weniger als € 1.000,-, damit behélt Frauenerwerbsarbeit
weiterhin den Status des Zuverdienst. Alleinlebende Frauen und Alleinerziehrinnen
weisen mit 30 % bzw. 51 % ein deutlich héheres Armutsrisiko auf als andere
Haushaltstypen. Das Armutsrisiko von Familien ist deutlich héher, wenn Frauen als

Hauptverdienerinnen den GroRteil des Haushaltseinkommens erbringen.’

Eine Einsparung bei der Bedarfsorientierten Mindestsicherung stellt eine massive

existentielle Gefahrdung fiir zahlreiche Menschen in Notlagen dar, denn

> die Schlechterstellung von Menschen, denen internationaler Schutz
zuerkannt wurde, verhindert gelingende Integrationsprozesse!

> die Benachteiligung von Familien im Mindestsicherungsgesetz ist
diskriminierend und férdert Kinderarmut!

> die Einfiihrung einer Wartefrist fiir die volle Mindestsicherungsleistung

fordert strukturell verursachte Armut!

Der Tiroler Landesgesetzgeber bemiht sich anhand der Novelle zum Tiroler
Mindestsicherungsgesetz vorab definierte Sparziele zu erreichen, dementsprechend
wurden in vielen Bereichen drastische Streichungen und Verschlechterungen
vorgesehen. Fraglich ist, ob eine derartige Vorgangsweise diverse bestehende
Gesetzgebungen (spezifische Gesetzgebungen, z. B. BVG Kinderrechte) nicht in
Frage stellen. Da wir in dieser Stellungnahme die tatséchlichen Auswirkungen fur
unsere Klientinnen beschreiben und keinen juristischen Beistand in dieser
Angelegenheit hinzuziehen konnten bzw. kénnen, geben wir diese Thematik lediglich
zur kritischen Begutachtung mit auf den Weg der Beschlussfassenden. Weiteres
eréffnet sich uns die Frage, ob das Erreichen von budgetéren Sparzielen anhand
einer Mindestsicherungsnovelle — welche die armsten der Armen bzw. jene
Menschen, die bereits am Rande unserer Gesellschaft stehen, betrifft — das zu
priorisierende Mittel der Tiroler Landesregierung ist. Denn das Sparen an den
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Menschen direkt fiihrt — wohlweiRlich — kaum zu tatséchlichen Einsparungen, im
Gegenteil: es fihrt a la longue zu erhéhten Ausgaben: z. B. im Gesundheitswesen
(weil Menschen aufgrund der begrenzten Mittel nicht mehr regelméafig zu Arztinnen
gehen koénnen; weil Menschen langfristig prekaren billigen Wohnraum bewohnen und
dadurch sowohl kérperlich als auch psychisch krank werden uvm.), weiteres im
Bildungssystem (denn es ist erwiesen, dass Armut vererbt wird und demnach Kinder
und Jugendliche aus armen Verhaltnissen schwierigere Ausgangsbedingungen im
Bildungswesen vorfinden; weil weniger Fordermdglichkeiten von den Eltern
finanzierbar sind; weil das Bildungsniveau der Eltern zu gering ist, um die Kinder und
Jugendlichen adaquat zu unterstutzen; weil diese Eltern auch weniger Zeit haben um
ihre Kinder zu unterstiitzen, weil sie mehr arbeiten missen uvm.), weiteres werden
soziale Einrichtungen aufgrund der Zunahme prekdren und existenzbedrohlichen
Situationen von Menschen vermehrt aufgesucht (d. h. die bereits Uberlasteten
Einrichtungen, werden zunehmend damit konfrontiert sein Menschen in akuter Not zu

unterstitzen und zu beraten) uvm.

Einsparungen bei jenen Menschen, die bereits am Minimum leben, wird vielleicht auf
den ersten Blick zur Entlastung des Landesbudgets fuihren, es wird sich jedoch wie in
Wellen in unterschiedlichen Bereichen als Zusatzkosten niederschlagen und
zusatzlich dazu zu einer massiven Destabilisierung des sozialen Frieden fuihren! Das
durch diese Novelle kolportierte und kalkulierte Einsparungspotential von 5,3
Millionen Euro entspricht 0,15 % der fur das Jahr 2017 veranschlagen Ausgaben —
3,66 Milliarden Euro - des Landes Tirol. Im Verhdlinis zu den erwarteten
Auswirkungen auf unsere Klientinnen in der Beratungsstelle und in unseren

Wohnprojekten erscheint uns diese unverhaltnisméfig und fragwirdig.

Die fur uns besorgniserregendsten Einschnitte der Novelle des Tiroler

Mindestsicherungsgesetzes 2017 mdchten wir vorab kurz zusammenfassen:

> Kiirzungen der Mindestséitze des Lebensunterhaltes

Diese Neuregelung trifft vor allem Familien mit mehreren Kindern, volljahrige Kinder
im gemeinsamen Haushalt als auch Personen in Wohngemeinschaft. In anderen
Fordersystemen z. B. Familienbeihilfe wird auf die steigenden Bedurfnisse von

Kindern entsprechend dem Alter eingegangen. Hier scheint sich eine Umkehr zu
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formieren, je mehr Mitglieder in einem Haushalt desto weniger (im Verhéaltnis)
Unterstiitzung fur das alltagliche Leben. Bereits jetzt reicht die Mindestsicherung
aufgrund der regionalen Gegebenheiten (Verhaltnis
Lebenserhaltungskosten/Wohnkosten zu Einkommen) fiur manche Familien /
Personen kaum aus. Die Streichung der Sonderzahlungen reiht sich dann in diese
Logik ein und beides filhrt dazu, dass Menschen per Neuverordnung in eine
Abwartsspirale und damit zunehmend in Armut gedréangt werden. Die Auswirkungen
fur die Erwachsenen und insbesondere fir die Kinder und Jugendlichen in diesen
Familien sind fatal und werden nachhaltige Konsequenzen im Bereich Gesundheit,

Bildung und nicht zuletzt im sozialen Miteinander haben.
> Deckelung der Wohnkosten per Verordnung

Bereits die urspriingliche Regelung der Ubernahme der tatsachlichen ortstiblichen
Wohnkosten bedeutete fir einige unserer Klientinnen sich auf einen langen Prozess
der Wohnungssuche einzulassen, da der Tiroler Wohnungsmarkt nur ein absolutes
Minimum dieser Wohnungen bereitstellt. Zugleich wurde tber Jahre versdumt in Tirol
leistbaren Wohnraum zu schaffen. Durch die Neureglung der Deckelung der
Wohnungskosten erwarten wir eine drastische Verschlimmerung der herrschenden
Wohnungsnot. AuBerdem geht mit dieser Verordnung eine gravierende
Rechtsunsicherheit einher - auf welcher Grundlage werden die verordneten

Obergrenzen ermittelt?
> Zuweisung von Unterkiinften — Wohnen als Sachleistung

Scheinbar wird die Zuweisung von Wohnungen als Sachleistung als Lésung fur die
Tiroler Wohnungsfrage gesehen. Vergessen wird dabei jedoch, dass diese
Zuweisung einer ZwangsmaBnahme gleichkommt und demnach die betroffenen
Menschen komplett ihrer Selbstbestimmung beraubt werden. Wir befiirchten, dass
die Betroffenen in die leerstehenden GroRRunterkiinfte der Asylwerberlnnen
zugewiesen werden — damit liegt eine Ghettoisierung und eine Erhéhung der
Spannungsdynamik nahe. AulRerdem werden dadurch gelingende
Integrationsprozesse verhindert und erschwert. Dies sind keine nachhaltigen, keine
wohnversorgenden und keine integrierenden MaRnahmen. Tats&chlich kann hier
nicht von einer tatsachlichen Wohnversorgung gesprochen werden, sondern eher
von einer Verschleierung der Wohnungslosigkeit.
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Das Armutsnetzwerk Oberésterreich” stellt in einer Veréffentlichung vom Mai 2014
fest, ,damit Leistungen armutsfest sind, miissen sie liber
Armutsgefdhrdungsschwelle liegen. AuBerdem sollen bediirftige Menschen schnell
die notwendige Hilfe erhalten.“ Mogen einzelne Bereiche der Novelle 2017
Verbesserungen bringen, so orten wir als Mitarbeiterinnen des DOWAS fur Frauen
tiber weite Strecken Verschlechterungen fur unsere Klientinnen. So kénnen wir dem
Entwurf der Novellierung kein positives Zeugnis ausstellen und sehen es ber weite
Strecken  armutsférdernd.  Eine  bundesweite  Einigung  bezlglich  des
Mindestsicherungsgesetzes hatten wir sehr begriflt, dies hétte ein deutliches,
solidarisches und gemeinsames Bekenntnis zur Armutsbekdmpfung in Osterreich

bedeutet.

Auf den Seiten 7 bis 22 finden Sie nun die spezifischen Erlauterungen, Anmerkungen
und Einspriiche zu der vorgesehenen Gesetzesanderung. Hierbei konzentrieren wir
uns hauptsachlich auf die Auswirkungen der Neuregelung auf unsere Klientinnen;
inhaltlich schlieBen wir uns anderen Stellungnahmen der SPAK Einrichtungen mit

zum Teil anderen Schwerpunktsetzungen an.
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1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

§2

Begriffsbestimmungen

zu Abs. (4):

Unserer Ansicht nach bedeutet Alleinstehend folgendes: Alleinstehend ist die
Person, die in keiner Ehe lebt und mit keinem unterhaltsverpflichteten oder
unterhaltsberechtigten Angehérigen zusammen in einer Wohnung wohnt.
Dementsprechend stellt sich fir uns die Neudefinition dieses Passus als unrichtig
und unzulassig dar und ist unserem Vorschlag entsprechend abzuandern.

zu Abs. (5):

Bei der Definition von Alleinerzieherlnnen ist das Wort ,unterhaltsberechtigte
Minderjahrige” zu streichen und durch ,unterhaltsberechtigte Kinder” zu ersetzen,
da die urspriingliche Formulierung Allerinerzieherlnnen mit unterhaltsberechtigten
Kindern in Ausbildung (Lehre, Schule, Studium) oder mit Behinderung ausschlief3t.
Dies wiirde eine auBerordentliche Schlechterstellung fur die genannten Familien,
auch fur Familien mit volljahrigen und minderjahrigen unterhaltsberechtigten
Kindern bedeuten.

zu Abs. (6):

Eine Unterhaltsverpflichtung besteht nur in Ehen. Laut Dr. Karl Weber" knupft
_diese Definition offensichtlich an familiendhnliche Strukturen an, lasst es aber
vollkommen offen, nach welchen Kriterien eine solche Bedarfsgemeinschaft im
Einzelfall zu definieren ist.“ Nach dem Gesetz gibt es keine Gleichstellung von Ehen
mit Lebensgemeinschaften. Im vorliegenden Entwurf wird hier allerdings eine
Gleichstellung hergestellt, die von wechselseitigen Synergieeffekten und nicht
existierende Unterhaltsverpflichtungen ausgeht. ,Da an einem solchen Begriff
zahlreiche  Leistungsverringerungen  angebunden  sind,  misste  diese
Begriffskategorie zumindest auf das tatséchliche Vorliegen der geforderten
familienéghnlichen Solidaritét abstellen und nicht auf die blo8 mégliche Annahme.”
(Dr. Karl Weber)

Aus unserer taglichen Praxis im DOWAS fur Frauen wissen wir, dass sich dies vor
allem nachteilig fur Frauen auswirken kann. So werden Abhangigkeitsverhaltnisse
und Gewaltstrukturen geférdert und stabilisiert. Auch aus einschlagiger Literatur" ist
bekannt, dass Haushaltsgemeinschaften nicht unbedingt dazu fiihren, dass
Verteilungsgerechtigkeit in denselben herrscht demnach kann davon ausgegangen
werden, dass Menschen die weniger einbringen bzw. die aufgrund der
gesellschaftlichen  Herrschaftsverhaltnissen  benachteiligt  sind (patriarchale
Strukturen) benachteiligt werden und somit in Machtverhéltnisse per Gesetz
gezwungen werden. Dies trifft in jedem Fall hauptséchlich Frauen, wir wissen aus
der taglichen Praxis, dass Frauen weniger fur sich fordern und demnach auch tber
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weniger Ressourcen verfugen. Verstarkt wird diese Tatsache noch damit, dass
diese per Gesetz gefestigt und festgeschrieben wird.

zu Abs. (7):

Dieser Absatz ist zur Ganze zu streichen.

Da davon auszugehen ist, dass Personen, die sich in einer Wohngemeinschaft
zusammen finden, dies tun, um giinstigen Wohnraum zu erlangen. Personen in
Wohngemeinschaften sind Personen, die unabhdngig voneinander ihren
Lebensunterhalt bestreiten, d.h. sie sind Alleinstehend. Analog zu Abs. (6) werden
Synergieeffekte konstruiert, die faktisch nicht bestehen und realitatsfremd sind.

zu Abs. (8):

Die urspriingliche Formulierung soll beibehalten werden. Das Ersetzen des Wortes
,Strom*“ durch ,Energie” lasst Interpretationsspielraum offen, dass unter Energie
auch z. B. Heizkosten verstanden werden kénnen. Diese sollen jedoch weiterhin
tber den Wohnbedarf gedeckt werden. Gleich verhélt es sich mit dem Hausrat.
Dieser muss weiter im Sinne einer Zusatzleistung gewahrleistet werden.

§3

Persdnlicher Anwendungsbereich

Unverschuldet in Not geratene Menschen missen unabhéngig vom
aufenthaltsrechtlichen Status einen Rechtsanspruch auf Mindestsicherung haben.
Aus unserer Beratungspraxis kénnen wir von zahlreichen Alleinerzieherinnen
berichten, die sich nach Gewalterfahrung und darauffolgender Trennung ohne
EWR-Anmeldebescheinigung keine Existenz sichern kénnen.

zu Abs. (1):

Fur Personen, die keinen Hauptwohnsitz in Tirol haben, muss eine
Hauptwohnsitzbestatigung nach §19a Meldegesetz als Bestatigung des
Aufenthaltes gelten. Diese wird nicht nur von einer Einrichtung, sondern v. a. vom
Meldeamt gepriift —somit sind die Wohnungslosigkeit, sowie der tatsachliche
Aufenthalt bestatigt. Vergleiche auch 8§27 Abs. (6) auf Seite 20 dieser
Stellungnahem.

zu Abs. (4) a)

Dieser Absatz ist zur Ganze zu streichen, da so eine dringende Gefahr des
Generalverdachts fir alle Menschen ohne Osterreichische Staatsburgerinnenschaft
bestiinde. Somit kénnte jeder/jede EWR-Burger/in die Mindestsicherung verwehrt
werden mit der Begrindung, er/sie ware nur zum Zweck des
Mindestsicherungsbezuges eingereist. Das konnte eine Verwaltungswillktr
herbeifiihren, weil aus unserer Sicht der Einreisegrund nie verifiziert werden kann.
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Wir fragen uns wie die Verwaltungsbehorde einen derartigen Einreisegrund
feststellen kann?

§4

Form und Arten der Mindestsicherung

Zu Abs. (1):

Das Wort ,Sachleistungen® ist zu streichen. Sachleistungen sollen aus unserer
Perspektive immer nur als letztes Mittel herangezogen werden, denn die Autonomie
und die Wiurde der Menschen soll per Gesetz nicht von vornherein eingeschrankt
werden. Aus unserer Praxis wissen wir, dass der Bezug von Sachleistung eine
zusatzliche Hurde fur Frauen fur die Inanspruchnahme der ihnen per Gesetz
zustehenden Leistungen / Unterstuitzungen darstellen kann. Frauen erleben Armut
als eigenes Versagen und versuchen daher nach Méglichkeit mit diesem Umstand
so wenig wie méglich in die Offentlichkeit zu gehen. Selber Uber die eigenen
Grundbediirfnisse entscheiden zu kénnen, starkt die Selbststéandigkeit der Frauen
und stitzt ihr Selbstvertrauen.

2. Abschnitt
Grundleistungen

§5

Hilfe zur Sicherung des Lebensunterhaltes

Der §5 zielt darauf ab, aufgrund von Unterschiedlichkeiten Benachteiligungen
herzustellen. So orten wir eine Diskriminierung von Menschen mit Behinderung,
Mehrkindfamilien, Asylberechtigten und subsidiar Schutzberechtigten, Menschen in
Ausbildung, Menschen in unverheirateten Lebensgemeinschaften.

zu Abs. (2) lit. b) Zif. 1 -3:

Hier werden vor allem Familien und / oder Alleinerziehende, deren im gleichen
Haushalt lebende volljahrige Kinder eine Ausbildung machen oder eine
Behinderung haben, benachteiligt. Durch die Herabsetzung des Satzes beflrchten
wir Ausbildungsabbriiche und Ausziige der volljghrigen Kinder. Sollte dies der Fall
sein, werden die dadurch anfallenden Kosten hoéher sein, als wiirden die derzeit
geltenden Richtsétze ausbezahlt werden. Zusatzlich dazu werden Grundsteine far
weiter Armutsbiographien geschaffen: denn fehlt der Riickhalt der Familie und auch
die soziale Interaktion, sehen wir junge Menschen gefahrdet im Sinne einer
Uberforderung einen schlechteren Start ins Leben zu haben. Dies wirkt sich
auBerdem nachhaltig auf die volkswirtschaftliche Entwicklung des Standortes Tirol
aus. Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Differenzierung von
volljghrigen Unterhaltsberechtigten anhand des Familienbeihilfenanspruches ist
unpassend und benachteiligt junge Erwachsene die einer Ausbildung nachgehen
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unverhaltnismaBig. Daher sind die Abs (2) lit. b) Zif. 2 und 3 zu streichen.
Unterhaltsberechtigte Volljahrige sollen weiterhin 56,25 v. H. bekommen.

zu Abs. (2) lit. b) Zif. 4:

Dieser Absatz ist duRerst kontrér zur Familienbeihilfe. Die Familienbeihilfe erhéht
sich durch die Geschwisterstaffelung bei jedem Kind. Dieses System orientiert sich
an der tatsachlichen Lebensrealitat von  Mehrkindfamilien, da die
Lebenserhaltungskosten fiir GroRfamilien deutlich hoher sind als fir Familien mit
einem Kind oder zwei Kindern. Mit der in Abs. (2) lit. b Zif. 4 vorgeschlagenen
Negativstaffelung werden Mehrkindfamilien besonders benachteiligt. In Anbetracht
dessen, dass zukinftig auch die Wohnkosten anteilig vom Lebensunterhalt
bestritten werden miissen, sind GroRfamilien starker von Armut betroffen und das
Kindeswohl geféhrdet.

Dies bedeutet z. B. fur eine Familie aus Imst folgendes: vier Kinder, Vater
Alleinverdiener, Mutter im Bezug von Kinderbetreuungsgeld:

Der Vater hat ein monatliches Einkommen (Sonderzahlungen beriicksichtigt) von €
2.118,08. Die Familie wohnt in einer Mietwohnung mit einer monatlichen Miete von
€ 1.150,00 und bekommt dafiir Mietzinsbeihilfe i. d. H. von € 250,-. Die Mutter
bezieht € 516,67 Kinderbetreuungsgeld. Mit den neuen Richtsatzen, sowie den
verordneten Hochstsatzen fur den Wohnbedarf bekommt die Familie nun monatlich
€ 399,94 weniger, das sind € 4.799,24 im Jahr.

Diese Verschlechterung steht dem Anspruch der Mindestsicherung Armut zu
vermindern bzw. zu bekdmpfen im Widerspruch. Damit wird im Gegenteil vor allem
Familienarmut geférdert und die Manifestierung von Armut begiinstigt. Wie bereits
in der Einleitung erwéhnt, sind die leidtragenden von armen Familien immer im
Besonderen die Kinder. Studien weisen auf die Problematik der ,Vererbung der
Armut* hin, demnach sind ,arme Kinder von heute oftmals die Eltern von armen
Kindern von morgen“."

Minderjahrige Kinder, die (noch) keinen Anspruch auf Familienbeihilfe haben, finden
in diesem Absatz keine Beriicksichtigung. Deshalb ist bis zum Bezug der
Familienbeihilfe ein hoherer Mindestsatz heranzuziehen.

zu Abs. (2) lit. c¢) Zif. 1 und 2

Wie bereits in den Anmerkungen zu §2 Abs. (7) festgehalten, wird auch hier
suggeriert, dass in Wohngemeinschaften dieselben Synergieeffekte wie in Ehen
bestehen. So werden erneut nicht existierende Unterhaltsverpflichtungen der
Mitbewohnerlnnen in einer Wohngemeinschaft erzeugt.

Von dieser Regelung werden vor allem junge Menschen in Ausbildung in voller
Harte betroffen sein. Folglich werden sich ebendiese gezwungen sehen, nicht mehr
in glnstigeren Wohngemeinschaften zusammenzuleben, da in dieser Wohnform
der Lebensunterhalt nicht mehr ausreichen wird, um die Lebenshaltungskosten
vollstandig abzudecken. Diese Verschlechterung steht der Ausbildungsmotivation
junger Menschen kontraproduktiv entgegen.

Zudem schlieRen wir uns der Stellungnahme der Diakonie an: ,,Diese Anderung trifft

vor allem Menschen mit Fluchthintergrund substanziell. Da asylberechtigte und
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subsidiér schutzberechtigte alleinstehende Menschen auf dem Wohnungsmarkt oft
stark benachteiligt werden, schlieBen sie sich zu Wohngemeinschaften zusammen.
Diese Wohngemeinschaften entstehen aus Not, und nicht, weil die betroffenen
Menschen aus Freundschaft in einer Wohnung zusammenleben wollen...
Diskriminierung umfasst nach der stédndigen Rechtsprechung des Europé&ischen
Gerichtshofes (EuGH) nicht nur jene Félle, wo Diskriminierungen unmittelbar wirken
(also Fliichtlinge per se aus dem Kreis der anspruchsberechtigten Personen
ausschlieB8t), sondern auch alle versteckten Formen der Diskriminierung, die durch
die Anwendung anderer Unterscheidungsmerkmale tatséchlich zu dem gleichen
Ergebnis fiihren (sog. mittelbare Diskriminierung).”

zu Abs. (4):

Das Streichen der Sonderzahlung bedeutet eine enorme Benachteiligung fir
Aufstockerlnnen, Pensionistinnen, Familien, junge Erwachsene in Ausbildungen
und Kindern ohne Anspruch auf Familienbeihilfe.

Aufstockerlnnen und junge Erwachsene in Ausbildung werden doppelt
benachteiligt, da ihnen die Sonderzahlung des Erwerbseinkommens mit
eingerechnet wird, junge Erwachsene in Ausbildung und Kinder ohne Anspruch auf
Familienbeihilfe bekommen zudem auch nur den gekirzten Mindestsatz.

Wir setzen uns daher dafir ein, dass diese Regelung fallt, da wie bereits des
Ofteren festgestellt wurde, dass dies zur Armutsgefahrdung fahrt bzw. manifeste
Armut begunstigt.

zu Abs. (5):

Die geringe Erhéhung des Taschengeldes stellt nur eine minimale Verbesserung
dar. Jedoch ist das Taschengeld viel zu niedrig und benachteiligt Personen, die sich
z. B. aufgrund einer Erkrankung oder eines Unfalls langer in der Klinik befinden.
Auch wahrend eines Klinikaufenthaltes miissen Fixkosten wie Strom, Versicherung,
Miete und Unterhaltsverpflichtungen bezahlt werden. Alleinerzieherinnen mussen
zudem noch fir die Versorgung der Kinder aufkommen, das bedeutet, dass auch
wihrend eines Aufenthalts in einer stationdren Einrichtung die gleichen finanziellen
Aufwendungen zu leisten sind. Sollten zukiinftig auch noch Wohnkosten aus dem
Lebensunterhalt bezahlt werden miissen, kann dies Mietrickstdnde und folglich
eine Delogierung verursachen. Damit kénnen die Grundbediirfnisse von Menschen
die sich aufgrund von Erkrankung sowieso in einer schwierigen Situation befinden
nicht entsprechend abgesichert werden. Langere Erkrankungen flihren dann
mitunter zu zuséatzlichen psychischen wie physischen Belastungen. Von
Gesetzwegen wird damit die Armutsspirale angestoen und die betroffenen
Personen werden an den unteren Rand der Gesellschaft gedrangt. Die Kosten, die
sich daraus ergeben, treffen letztlich wieder das Land Tirol, denn diese Menschen
werden folglich im Gesundheits- und Sozialwesen zusatzliche Unterstitzung und
Ressourcen bendtigen.
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§6
Hilfe zur Sicherung des Wohnbedarfs

Der Paragraph stellt in unseren Augen eine erhebliche Verschlechterung fir die
Leistungsbezieherlnnen dar und wird folglich existenzielle Notlagen dramatisch
verscharfen, sowie Wohnungsnot férdern.

zu Abs. (1):
Durch die geplante Regelung Wohnkosten nur noch in Héhe der per Verordnung

festgelegten Héchstsatze zu gewahrleisten, werden Menschen gezwungen, (grol3e)
Teile ihres Lebensunterhalts zur Deckung ihrer Mieten (in Tirol sind die Mieten
auRerordentlich hoch) zu verwenden. Dies verursacht existenzielle Notlagen und
Armut, die die Mindestsicherung nach § 1 Abs. 1 bekéampfen will. Das Fiihren eines
menschenwirdigen Lebens zu erméglichen, ist ausdriickliches Ziel der Tiroler
Mindestsicherung (§ 1 Abs.1) — dieses wird durch die vorgesehenen
Verschlechterungen in § 6 klar verfehlt bzw. verunméglicht.

Wenn Wohnkosten zukiinftig nur noch tiber den Lebensunterhalt beglichen werden
kénnen, bedeutet dies de facto, dass der Lebensunterhalt unter das ,Mindeste”
gekirzt wird.

Aus unserer Sicht soll daher am urspriinglichen § 6 Abs. (1) festgehalten werden,
dass die Wohnkosten in der ortsiiblichen Héhe Gbernommen werden missen. Das
Land Tirol hat dafur Sorge zu tragen eine geeignete Stelle zur Erhebung der
Ortsublichkeit zu installieren.

Zur Veranschaulichung eine Gegeniiberstellung der neuen und der aktuellen
Mietpreisobergrenzen inklusive der Differenz fir Imst Stadt und Bezirk Imst vom

Verein zur Férderung des DOWAS.

Imst-Stadt
NEU aktuell DIFFERENZ

1.Person 301,00 € 480,00 € -179,00 €
2.Personen 376,00 € 720,00 € -344,00 €
3.Personen 452,00 € 840,00 € -388,00 €
4.Personen 527,00 € 960,00 € 433,00 €
5.& 6. Pers. (alt 5) 602,00 € 1.080,00 € -478,00 €
6.Pers. aktuell 602,00 € 1.200,00 € -598,00 €
7. & 8. Pers. (alt 7) 678,00 € 1.320,00 € -642,00 €
9. & 10. Personen 753,00 € ist max. an m?

ab 11. Personen 828,00 €

Imst (restl. Bezirk)

NEU aktuell DIFFERENZ
1.Person 301,00 € 400,00 € -99,00 €
2.Personen 376,00 € 800,00 € -224,00 €
3.Personen 452,00 € 700,00 € -248,00 €
4.Personen 527,00 € 800,00 € -273,00 €
5.% 6. Pers. (alt 5) 602,00 € 900,00 € -298,00 €
8.Pers. aktuell 602,00 € 1.000.00 € -398,00 €
7. & 8. Personen 678,00 € 1.100,00 € -422,00 €
9. & 10. Personen 753,00 € ist max. an m?
ab 11. Personen 828,00 €
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zu Abs. (2)

Wir erkennen den schiitzenden Gedanken bei der Festlegung einer Mindestgrofte
fur Wohnungen an, allerdings ist ein GroRteil des Angebots an Garconnieren bzw.
Wohnungen fiir Alleinstehende auf dem freien Wohnungsmarkt kleiner als 25 m?.
Die Festlegung einer MindestgroRe schafft zuséatzliche Hurden bei der
Wohnungssuche und Wohnungsanmietung. Der Ausnahmeregelung flr die
Unterschreitung dieser Mindestnutzflache fehlt an Klarheit, daher fordern wir diese
ein. Die Klarung der Zulassigkeit obliegt somit dem Vollzugsorgan und ist nicht
transparent nachzuvollziehen.

zu Abs. (3):

Aus unserer alltaglichen Praxis kénnen wir feststellen, dass die statistischen Daten
des Immobilienpreisspiegels der Wirtschaftskammer Osterreich in keiner Weise mit
den tatsachlichen Mieten der Wohnungen am freien Wohnungsmarkt
Ubereinstimmen. Daraus ergibt sich, dass die riesige Kluft zwischen dem
Datenerhebungsmaterial und den tatsachlichen Mieten von  den
Leistungsbezieherlnnen selbst ausgeglichen werden muss.

Auch Dr. Karl Weber schreibt hierzu: ,die Bedachtnahme auf ,relevante statistische
Daten, wie etwa den Immobilienpreisspiegel der Wirtschaftskammer Osterreich’
vermag diese im Lichte des Art. 18 Abs. (2) B-VG problematische Bestimmung nicht
zu entschérfen. Denn der Immobilienpreisspiegel 2016 enthélt nur landesweite
Daten und Angaben (iber die Preisentwicklung in den Landeshauptstdadten. Wie
darauf aufbauend regional gestaffelte Durchschnittsmietpreise ermittelt werden
sollen, ist unerfindlich.”

Wir pladieren zu einer vom Land Tirol installierten Stelle zur Erhebung der
tatsachlichen ortsiiblichen Mietkosten. Diese ermittelten Mietkosten sollten dann die
Grundlage fur die Gber die Mindestsicherung abgeltbaren Wohnkosten darstellen,
wir fordern, dass diese in der tatséchlichen Héhe tbernommen werden. Das Recht
auf Wohnen ist ein Menschenrecht, demnach sollte die 6ffentliche Hand bemiht
sein fur Menschen in Notlagen leistbares Wohnen zu erméglichen. Die
sozialpolitische Forderung den Spekulationen am Immobilienmarkt etwas
entgegenzusetzen, sehen wir als wesentlichen Beitrag der Politik hier
Veranderungen zu erméglichen z. B. durch vermehrten sozialen Wohnbau.

zu Abs. (5):

Aus unserer Sicht ist die Leistung fur den Wohnbedarf immer nur an die
Leistungsbezieherlnnen selbst oder in besonderen Féllen an die Vermieterlnnen
direkt auszubezahlen. Wir sehen keinen Grund diese Leistung an eine sonstige
Dritte Personen auszubezahlen. Wenn eine Geldleistung direkt an Vermieterlnnen
auszubezahlen ist, dann darf dies nur nach ausdriicklicher Abklarung mit bzw. auf
Wunsch der Leistungsbezieherinnen stattfinden.

Fur Personen, die in Wohnméglichkeiten von Opferschutz-, Krisenbetreuungs-, oder
betreuten Wohnungsloseneinrichtungen oder in Einrichtungen der Behindertenhilfe
leben, soll es weiterhin méglich sein, die Miete direkt an die jeweilige Einrichtung
anzuweisen. Dies muss ausdriicklich im Bescheid festgehalten sein.
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§ 6a
Hilfe zur Sicherung des Wohnbedarfs als Sachleistung

zu Abs. (1) und (2):

Diese Regelung stellt einen unverhaltnismaRig schwerwiegenden Eingriff in das
Selbstbestimmungsrecht und die Privatsphare dar. Wenn die Zuweisung nicht auf
Freiwilligkeit basiert, ist der Paragraph 6a zu streichen.

Der Begriff ,Unterkunft* wird nicht definiert. Es ist aufgrund des Leerstandes der
Unterkiinfte der TSD davon auszugehen, dass Zuweisungen hauptséchlich in
Unterkiinfte mit Heimcharakter geschehen werden. Fir heimahnliche Strukturen
fehlen im Gesetzesentwurf jegliche Standards. Wir raten unbedingt davon ab,
Menschen dazu zu zwingen zugewiesene Unterkiinfte anzunehmen. Dies stellt eine
Verletzung der Wiirde des Menschen dar. Wir waren auerdem vor den sozialen
Folgen, die GroBunterkiinfte ohne Qualitats- und Wohnstandards mit sich bringen
kénnen (Ghettoisierung, Stigmatisierung, Diskriminierung, Spannungspotenzial).
Zudem muss bei der Zuweisung die Lebenswelt der Betroffenen uneingeschrénkt
berticksichtigt und daraus resultierende Bedurfnisse respektiert werden, z. B. von
traumatisieten  Menschen und  Kindern, psychisch  Erkrankten  und
gewaltbetroffenen Frauen.

Wenn Menschen mit aufrechten Mietverhaltnissen von weniger als sechs Monaten
einer Zuweisung Folge leisten miissen, widerspricht dies dem Mietrechtsgesetz und
der gangigen Praxis. Dies kann Rechtsbriiche, Probleme, sowie Strafzahlungen zur
Folge haben. Erneut fehlt eine klarende Definition der beriicksichtigungswurdigen
Ausnahmen. Somit obliegt es der Vollzugsbehérde, so weit reichende
Entscheidungen fiir das Privatleben der Leistungsbezieherlnnen zu treffen. Jegliche
Transparenz fir diese Entscheidungsvorgénge fehlt zur Ganze.

zu Abs. (3):

Sollte eine Zuweisung in eine Unterkunft ohne die freiwillige Entscheidung von
Leistungsbezieherlnnen geschehen, so muss dieser Absatz gestrichen werden.
Somit wird den Leistungsbezieherlnnen jegliche Form der Selbstbestimmung
entzogen, weil de facto bei drohendem Verlust der Hilfe zur Sicherung des
Wohnbedarfes keine Wahiméglichkeit besteht. § 1 Abs. 5 besagt, dass
,Mindestsicherung  unter — mdglichst  geringer  Einflussnahme  auf  die
Lebensverhéltnisse des Mindestsicherungbeziehers [sic!] und seiner [sic!]
Familienangehérigen zu gewéhren ist [...]° Somit widerspricht der im Entwurf
eingefiihrte § 6a den Grundsatzen und Zielen des TMSG.

zu Abs. (4):
Eine Beschwerde muss immer eine aufschiebende Wirkung haben. Dieser Absatz
ist somit zu streichen.
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zu Abs. (5):

Die Wohnkosten missen fir zugewiesene Unterkiinfte genauso wie bei
Mietwohnungen zur Génze Ubernommen werden. Ansonsten ist dieser Absatz
ganzlich zu streichen.

3. Abschnitt
Sonstige Leistungen

§11
Hilfe zur Arbeit

Hier schlieBen wir uns der Stellungnahme des Verein WAMS an und zitieren aus
dieser:

Abs. (1) lit a:

,Die Gewéhrung von finanziellen Zuschiissen an Arbeitgeber/innen, damit sog.
,arbeitsmarktferne’ Zielgruppen leichter einen Zugang zum Arbeitsmarkt finden, ist
grundsétzlich sinnvoll. Unserer Erfahrung nach war dieser Absatz bisher ,totes
Recht“ und kam nicht zur Anwendung, da die ,Hilfe zur Arbeit“ — richtigerweise - mit
arbeitsmarktpolitischen Férderinstrumenten abgedeckt wurde.

Abs. (1) lit b:

,Die Ubernahme von Kosten fiir Fortbildungen und QualifizierungsmalBnahmen ist
sinnvoll. Allerdings ist die Behérde nicht qualifiziert, Fortbildung- Ausbildungs- oder
QualifizierungsmalBnahmen vorzuschreiben, dies obliegt unserer Ansicht nach den
daftir zustandigen und qualifizierten Berater/innen des AMS - ,von der Behérde® ist
daher ersatzlos zu streichen.”

Abs. (1) lit c:

,Die Ubernahme von Fahrtkosten fir unter 1. und 2. genannte Kurse fir
asylberechtiget Personen ist sinnvoll; allerdings ist hier die Behérde nicht
qualifiziert, diese Kurse vorzuschreiben — ,von der Behérde” ist daher zu streichen
und anstelle dessen einzufiigen ,einer vom Arbeitsmarktservice angebotenen oder
einer Integrationsberatungsstelle vorgeschlagenen®

§ 14
Zusatzleistungen

zu Abs. (2):

Fur die Ubernahme der realen Wohnkosten muss es einen Rechtsanspruch geben,
da Wohnen existentiell ist. Wenn Wohnkosten Uber den Lebensunterhalt finanziert
werden missen, fuhrt dies langerfristig zu Schulden, Mietricksténden,
Wohnungsverlust und Wohnungslosigkeit. Dies erzeugt a la longue Zusatzkosten,
da in den beschriebenen Fallen spezifische Einrichtungen wie z. B. die
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Schuldnerberatung Tirol, der Verein zur Férderung des DOWAS, der Verein fir
Obdachlose, das DOWAS fiir Frauen etc. zum Zug kommen, um unterstitzend zur
Seite zu stehen und u. a. Ubergangswohnraum zur Verfugung zu stellen. Dies
kostet das Land Tirol mehr als es ihm spart. Zuséatzlich dazu werden Menschen in
Notsituationen gebracht, welche mitunter eigentlich mit ausreichender
Unterstiitzung an einer Stabilisierung ihres Lebens arbeiten hatten kénnen.

zu Abs. (3) lit. a) — ¢):

Mébel, Hausrat und Haushaltsgerate sind im Bedarfsfall iber die Erstausstattung
hinaus mit Rechtsanspruch zu gewahren. Die bislang gewahrten Mdébel sind von
mangelnder Qualitdt und geringer Substanz. AuBerdem méchten wir darauf
hinweisen, dass sich Lebensverhéltnisse verandern und deswegen auch der Bedarf
an Mébel und Hausrat, z. B.: von Babybett zu Kinderbett; bei Schulstart von Kindern
(z. B. Schreibtisch); zusatzliche Kleiderkasten, etc. zunehmen kann.

Je groBer eine Familie ist, desto mehr Bedarf an Hausrat liegt vor. Gleichzeitig
findet aber im Entwurf des Tiroler Mindestsicherungsgesetzes eine Kirzung des
Lebensunterhaltes fiir Mehrkindfamilien statt. Somit werden diese doppelt
benachteiligt, da die hoheren Lebenskosten vom gekirzten Lebensunterhalt
beglichen werden missen.

Sachleistungen werden angefiihrt, aber nicht genauer definiert. Der genaue Vollzug
muss geklart werden.

zu Abs. (3) lit. d):

Vertragserrichtungsgebiihren und Vermittlungsprovisionen fehlen in diesem Absatz.
Werden Vermittlungsprovisionen nicht Ubernommen, kénnen kaum mehr
Wohnungsanmietungen stattfinden. Dies fuhrt zu steigender Wohnungslosigkeit.
Kaution, Vertragserrichtungsgebtihren und Vermittlungsprovisionen mussen in
tatsachlicher H6he mit Rechtsanspruch gewéhrt werden.

4. Abschnitt
Anspruchsvoraussetzungen

§15
Einsatz der eigenen Mittel

Einkommensmindernde Ausgaben wie z. B. Zahlungen zur Schuldenregulierung,
Unterhaltsverpflichtungen, Kreditraten, etc. finden im vorliegenden Entwurf keine
Beriicksichtigung, diese miissen unbedingt einberechnet werden.

zu Abs. (2) lit. a):

Die Formulierung ,soweit sich aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt® ist zu
streichen, da Leistungen aus dem Familienlastenausgleichsgesetz fur die
Berechnung der Mindestsicherung immer aufRer Acht zu lassen sind, da dies sonst
dem Sinn des Familienlastenausgleichsgesetzes widerspricht.
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zu Abs. (3) lit. a):

Ein Freibetrag fur Alleinerzieherlnnen i. d. H. von 30 v. H. muss Alleinerziehenden
unabhangig vom Kindesalter gewahrt werden, solange das Kind in Ausbildung ist,
d. h. solange das Kind Familienbeihilfe bekommt, im gemeinsamen Haushalt mit
dem alleinerziehenden Elternteil lebt und somit unterhaltsberechtigt ist.

zu Abs. (3) lit. b) und c):

Ein Freibetrag i. d. H. von 30 v. H. muss all jenen Leistungsbezieherlnnen gewahrt
werden, die einer Erwerbsarbeit nachgehen. Dieser soll ohne Verringerung bei 30 v.
H. bleiben.

Vor allem Frauen wéren von der vorgesehenen Veranderung nach Abs. (3) lit. ¢)
unverhaltnismaRig stark betroffen, da Frauen tberwiegen und - im Vergleich zu
Mannern — viel haufiger atypischen Teilzeitjobs im Niedriglohnsektor nachgehen.
Zudem koénnen wir aus unserer Praxis festhalten, dass oftmals nach langerer
Arbeitslosigkeit der Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt mit einem geringeren
Stundenausmal Ublich ist. Abs. (3) lit. ¢) ist zu streichen, da dieser zuséatzlich dem
Ziel der Arbeitsmarktreintegration widerspricht.

§ 16
Einsatz der Arbeitskraft

zu Abs. (1):

Die Formulierung ,Vor der Gewéhrung“ ist zu streichen. Eine akute Notlage muss
sofort behoben werden, alles weitere wie z. B. die Bereitschaft zum Einsatz der
Arbeitskraft, kann parallel zum Bezug geprift werden.

zu Abs. (2):

Hier werden Menschen nicht beriicksichtigt die aufgrund mannigfaltiger Probleme,
Belastungen, verdeckter psychischer Probleme oder aufgrund mangelnden
Zugangs zu (Aus-)Bildung immer wieder kurz- oder langfristig von Arbeitslosigkeit
betroffen sind.

Vor allem Frauen, die in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen arbeiten mussen,
wird ein hohes AusmaR an Flexibilitait zugemutet. Diesem kénnen viele aufgrund
psychischer Belastungen nicht nachkommen.

Die Zumutbarkeit und Arbeitsfahigkeit muss von kompetentem und sensiblem
Fachpersonal, auBerhalb der Vollzugsbehérden, tberprift werden.

zu Abs. (3) lit. b):

Hier ist anzumerken, dass es nach wie vor zu wenig bedarfsgerechte
Kinderbetreuungsplatze gibt. Nach wie vor gibt es eine groRe Diskrepanz zwischen
der geforderten Flexibilitdt in der Arbeitswelt und den festen Strukturen in
Kinderbetreuungseinrichtungen. Vor allem Frauen sind gefordert diesen Spagat zu
schaffen.
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Wir fordern daher, dass Abs. (3) lit. b) dahingehend geéndert wird, dass der Einsatz
der Arbeitskraft fiir Menschen mit Betreuungspflichten erst ab dem vollendeten 5.
Lebensjahr verlangt werden darf, da erst zu diesem Zeitpunkt ein Kindergartenplatz
sichergestellt ist.

AuBRerdem fordern wir mehr bedarfsgerechte und leistbare Kinderbetreuungsplétze,
um die Integration — hauptsachlich — von Frauen in den Arbeitsmarkt zu erleichtern
und sicherzustellen.

zu Abs. (3) lit. g) und h):

Aus unserer Sicht ist die Zuweisung zu einer Fortbildungs-, Ausbildungs- oder
Qualifizierungsmafnahme nur durch kompetentes Fachpersonal, auf3erhalb der
Vollzugsbehérden, durchzufuhren. Daher ist hier ,oder von der Behérde
vorgeschriebenen” zu streichen.

§ 16a
MaRnahmen zur Integration

zu Abs. (1):

Fristen sind bei traumatisieten Menschen, bei Menschen mit Erkrankungen,
wohnungslosen Menschen, Frauen mit Kinderbetreuungspflichten, Analphabetinnen
und bei fehlender Infrastruktur sowie bei zu geringem Kursangebot aufzer Acht zu
lassen.

Hierzu bedarf es an Ausnahmeregelungen sowie adaquate Deutschkurse, auch in
Regionen die fernab von stadtischen Strukturen angesiedelt sind. Es muss darauf
Bedacht genommen werden, dass viele Menschen zuvor noch nie die Schule
besucht haben sowie darauf, dass viele Menschen Kinderbetreuungspflichten
haben. Wie bereits zu § 16 Abs. (3) lit. b) angefiihrt, fehlt es an bedarfsgerechten
Kinderbetreuungsméglichkeiten sowie auch an Kursen mit
Kinderbetreuungsangebot.

§17
Verfolgung von Anspriichen gegeniiber Dritten

Dieser Paragraph stellt fur viele Menschen in existentieller Notlage, die
Mindestsicherung beantragen missen eine oft uniberwindbare Hirde dar. Vor
allem fur Menschen, die eine belastete oder konfliktreiche Beziehung zu ihren
Eltern haben ist es eine groBe Zumutung sie dazu aufzufordern den Unterhalt
gerichtlich einzuklagen. Haufig verschlieBt sich dadurch auch die letzte Méglichkeit
auf eine Entspannung der Situation. Folge ist, dass die betroffenen Menschen die
Mindestsicherung nicht beantragen, manifeste Armut wird geférdert. Dies
widerspricht klar den Zielen und Grundsétzen des Gesetzes. Wir fordern daher eine
klare Regelung zur Verfolgung von Anspriichen gegeniiber Dritten und sehen eine
Unterhaltspflicht von Eltern gegentiber ihren Kindern nur bis zum vollendeten 25.
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Lebensjahr gegeben (dies ist auch das Hoéchstalter zum Bezug der
Familienbeihilfe).

Fur Frauen und Kinder, die aus Gewaltbeziehungen fliichten mussten, besteht nicht
nur die Gefahr einer Retraumatisierung, sondern auch einer erneuten (psychischen
und / oder physischen) Gewalterfahrung. Hier bedarf es einer sensiblen Abklarung
durch kompetentes Fachpersonal auRerhalb der Vollzugsbehérde, ob das
Einklagen des Unterhaltes zumutbar ist.

§18
AusmaRB der Mindestsicherung

zu Abs. (2):

Wenn keine gesetzlichen Unterhaltsverpflichtungen zwischen Menschen, die in
einem gemeinsamen Haushalt leben, bestehen, durfen nur tatséchlich erbrachte
Geldleistungen als bedarfsmindernde Leistung Dritter angerechnet werden. Nicht
verheiratete Menschen sind einander nicht unterhaltsverpflichtet. Nach dem Gesetz
gibt es keine Gleichstellung von Ehen mit Lebensgemeinschaften. Im vorliegenden
Entwurf wird hier allerdings eine Gleichstellung hergestellt, die von wechselseitigen
Synergieeffekten und nicht existierende Unterhaltsverpflichtungen ausgeht.
Minderjahrige Kinder sind ihren Eltern nie unterhaltsverpflichtet.

zu Abs. (4):

Dieser Absatz ist aufgrund der groRen Existenzbedrohung ganzlich zu streichen
oder zumindest analog zu § 19 Abs. (1) handzuhaben, somit kann einen Kurzung
nur stufenweise stattfinden und es milssen Ausnahmen gelten kdnnen. Zusétzlich
mussen die Hilfe zur Sicherung des Wohnbedarfes, sowie die Hilfe zur Sicherung
des Lebensunterhaltes der weiteren Haushaltsangehérigen ungekirzt bleiben.
Ansonsten drohen Mietriickstande.

Der Absatz bedeutet eine wesentliche Schlechterstellung von Menschen die im
Bezug von Arbeitslosengeld und Mindestsicherung stehen gegeniber
Vollbezieherlnnen und Aufstockerlnnen mit Arbeitseinkommen.

§19
Kiirzung von Leistungen

zu Abs. (1):

Die Kirzung von 50 v. H. auf 66 v. H. ist existenzgefahrdend und muss daher
gestrichen werden. Wir verweisen auf die berlicksichtigungswurdigen Grinde wie
sie in der Stellungnahme zu § 16 Abs. (2) und § 16a bereits dargelegt wurden.

zu Abs. (2):
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Erganzend angefiihrt werden muss, dass die Kirzung der Hilfe zur Sicherung des
Lebensunterhaltes aller in gemeinsamen Haushalt lebenden Personen nicht
beeintréchtigen darf.

§19a
Ruhen und Erléschen von Grundleistungen

Das Ruhen und Erléschen von Grundleistungen darf nie auf die Hilfe zur Sicherung
des Wohnbedarfes angewendet werden. Ansonsten entstehen Mietriicksténde,
Wohnungsverlust droht und Wohnungslosigkeit wird geférdert.

AuRerdem darf das Ruhen oder Erléschen des Anspruches auf Grundleistungen nie
auf die im gemeinsamen Haushalt lebenden Personen angewendet werden.

zu Abs. (1) und (2):

Das Ruhen des Anspruches auf Grundleistungen bei mehr als 14-tdgigem
Auslandsaufenthalt ist ungerechtfertigt. Menschen mit gesetzlichem Anspruch auf
funf Wochen Urlaub muss es freistehen diesen im Ausland zu verbringen.

zu Abs. (3) und (4):
Von der zeitlichen Beschrénkung auf maximal sechs Wochen ist abzusehen, die
tatsachlich notwendige Aufenthaltsdauer ist ma3gebend.

zu Abs. (6):
Dieser Absatz ist emporend und daher ersatzlos zu streichen.

6. Abschnitt
Verfahren

§ 27
Zustandigkeit

zu Abs. (6):

Die Zustandigkeit richtet sich bei fehlendem Wohnsitz nach der
Hauptwohnsitzbestatigung nach § 19a Meldegesetz. Diese unterliegt bereits der
Prifung durch die ausstellende Einrichtung sowie durch das Meldeamt. Eine
weitere Prifung durch die Vollzugsbehorde ist kompetenziberschreitend und
UberschiefRend, daher ist dieser Passus zu streichen.

§ 30
Bescheide, Erledigungen, Neufestsetzungen von Leistungen

zu Abs. (4):
Ein schriftlicher Bescheid muss immer erlassen werden.
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Dieser dient nicht nur der Nachvollziehbarkeit der Richtigkeit und der
Rechtssicherheit, sondern dient zudem als Einkommensnachweis fir die
Leistungsbezieherlnnen.

zu Abs. (5):

Ein Bescheid ist auch im Falle eines ruhenden Anspruchs zu erlassen. Dieser dient
nicht nur der Nachvollziehbarkeit, der Richtigkeit und der Rechtssicherheit, sondern
dient zudem als Einkommensnachweis fiir die Leistungsbezieherlnnen. Au3erdem
ist nur so die Rechtsmittelfrist transparent nachvollziehbar.

§35
Auskunftspflicht und Datenaustausch

Wir nehmen Bezug auf Dr. Karl Weber: ,Nach § 35 werden
Sozialversicherungstréger und Arbeitgeber [sic!] zur Bekanntgabe sensibler Daten
gezwungen. [...] ist die Verpflichtung des Arbeitsgebers [sic!] nach § 35 Abs. (1)
véllig unbestimmt. Krankenstédnde, Gesundheitsakte etc. zéhlen zweifellos zu ,allen
Umsténden’ die das Beschéftigungsverhdltnis des Hilfesuchenden [sic!] betreffen.
Bei dieser Bestimmung handelt es sich eindeutig um ein eingriffsnahes Gesetz, das
eine exakte gesetzliche Determinierung verlangt. In der gewéhlten Form ist diese
Bestimmung mit dem Grundrecht auf Datenschutz nicht vereinbar und ist klar
verfassungswidrig.“

Bleibt dieser Absatz erhalten besteht fir Mindestsicherungsbezieherlnnen eine
zusétzliche Hurde am Arbeitsmarkt, da Arbeitgeberlnnen aufgrund dieser
biirokratischen Last davon absehen werden Mindestsicherungsbezieherinnen
einzustellen.

10. Abschnitt
Ubergangs-, Straf- und Schlussbestimmungen

§46
Ubergangsbestimmung

Zu Abs. (11):

Anhangige Verfahren sind in jedem Fall nach der zuvor geltenden Gesetzeslage zu
entscheiden.

Laut Dr. Karl Weber liegt hier ,eindeutig ein Eingriff in den verfassungsrechtlichen
Vertrauensschutz vor, der keine sachliche Rechtfertigung findet.”
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§ 47
Strafbestimmungen

Verwaltungsstrafen sind GberschieRend und daher génzlich zu streichen.

§ 50
Verwendung personenbezogener Daten

Zu Abs. (1):

Daten von in einem Haushalt mit Leistungsbezieherinnen lebenden Menschen
durfen keinesfalls verarbeitet werden. Dies ist unbedingt zu streichen. Siehe dazu
auch die Stellungnahme von Dr. Karl Weber zu § 35.

Zudem ist hinzuzufiigen, dass auf Opfer hauslicher Gewalt besondere Vorsicht
gelten muss. Nichts darf auf den Aufenthaltsort der Frauen und deren Kinder
hinweisen.

Als Fraueneinrichtung ist es uns auerdem noch wichtig darauf hinzuweisen, die
weiblichen Lebensrealitat und dadurch die Frauenarmut sichtbar zu machen. Daher
fordern wir den Gesetzestext geschlechtsneutral oder im Sinne beider Geschlechter
zu formulieren.

Fiir das DOWAS fiir Frauen

Innsbruck, am 24. 3. 2017

"IHS - Institut fur héhere Studien Wien: Gleichstellungsbericht Tirol 2016 — Frauen und Manner in
Tirol, Februar 2016.

i Armutsnetzwerk OO: Warum wir den Sozialstaat brauchen. Sozialplattform OO, Linz, Mai 2014.

" Dr. Weber, Karl: Kritische Bemerkungen zum Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Tiroler
Mindestsicherungsgesetz genéndert wird. Innsbruck, 2017.

" Schlager Christa: Soziale Ungleichheit und Armut aus Geschlechterperspektive.(S 127 — 137) In:
Handbuch Armut in Osterreich. Dimmel Nikolaus, Heitzmann Karin, Schenk Martin (hrsg.),Studien
Verlag 20089.

¥ Vergleiche dazu z. B. auch Dimmel Nikolaus, Heitzmann Karin, Schenk Martin: Ausblick:
Entwicklungen und Herausforderungen der Bekampfung von Armut. (S 742 — 761) In: Handbuch
Armut in Osterreich. Dimmel Nikolaus, Heitzmann Karin, Schenk Martin (Hrsg.), Studien Verlag 2009.

Seite 22 von 22
Stellungnahme DOWAS fiir Frauen TMSG, Novelle 2017



